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WNIOSEK

o obnizenie stawek optat rocznych za 1 m2 powierzchni pasa drogowego drogi gminnej zajetego przez rzut

poziomy urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej

Szanowna Rado,

Dzialajgc w imieniu ASTA-NET S.A. z siedzibg w Pile (dalej: Spotka), zwracam sie z wnioskiem do Rady
Gminy Ustronie Morskie o obnizenie stawek optat rocznych za 1 m2 powierzchni pasa drogowego drogi
gminnej zajetego przez rzut poziomy urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej.

Uzasadniajac powyisze pozwalam sobie wyjasnic, ze Spodtka realizuje obecnie inwestycje
infrastrukturalng pt. ,Zapewnienie dostepu do szerokopasmowego Internetu na obszarze koszalinskim
wojewddztwa zachodniopomorskiego”, w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (dalej jako ,,POPC”).
Projekt wspotfinansowany jest przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020. W ramach tej inwestycji Spdtka wybuduje
prawie 1.600 kilometrow sieci szybkiego internetu szerokopasmowego w technologii swiattowodowej,
umozliwiajac podtaczenie do sieci co najmniej 21.077 gospodarstw domowych oraz 84 jednostki oswiatowe w
powiecie biatogardzkim, koszaliskim, stawieriskim oraz kotobrzeskim. Celem POPC, z ktdrego finansowana jest
inwestycja realizowana przez Spotke, jest wyeliminowanie terytorialnych réznic w dostepie do nowoczesnych
technologii, w tym przede wszystkim do szybkiego i stabilnego tacza internetowego, zaréwno dla pojedynczych
gospodarstw domowych, jak i przedsiebiorcow oraz jednostek o$wiatowych. Celem prowadzonej inwestycji
jest likwidacja tzw. ,biatych plam”, czyli obszaréw, ktére nie s3 objgte internetem szerokopasmowym, a na

ktorych bez dofinansowania sieci swiattowodowe nigdy by nie powstaly.
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Planowany zakres inwestycji w Gminie Ustronie Morskie:

1 Liczba miejscowosci w ramach projektu POPC 3: 9

2 Lliczba poditgczanych placdéwek szkolnych w ramach projektu POPC 3: 2

Mozliwa liczba przyfaczanych gospodarstw domowych w ramach inwestycji (ostateczna liczba
3 bedzie zalezna od zainteresowania oraz wielkosci obnizki optaty za umieszczenie 476

infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogi):

Znamiennym jest, ze choc¢ zadanie to rozpoczeto sie jeszcze przed okresem pandemii SARS-CoV-2, to
jednak jego znaczenie jest nie do przecenienia w obecnych czasach. Jedynie w formie przypomnienia mozna
bowiem wskazac, ze juz z mocy rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie
czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 doszto na obszarze kraju do ograniczenia funkcjonowanie
publicznych i niepublicznych jednostek systemu oswiaty, w tym m.in. szkot wszystkich typow, przejawiajacego
sie w zawieszeniu prowadzenia ich dziatalnosci, z tym wszelako zastrzezeniem, ze zadania wymienionych
jednostek systemu oswiaty s3 realizowane z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢. Po
pierwotnym okresie trwania ksztatcenia na odlegtos¢ — lokujgcym sie pomiedzy 25 marca 2020 r. a 10 kwietnia
2020 r. — ta metoda prowadzenia zaje¢ edukacyjnych stata sie norma, usankcjonowang z mocy rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia 2020 r. w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania
jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

W takim kontekscie prawnym oraz faktycznym dostep do materialno-technicznych rozwigzan
umozliwiajgcych uczniom zdalne uczestniczenie w procesie ksztalcenia, jest obecnie rzecza o znaczeniu
zupelnie podstawowym. Mimo, iz ksztatcenie na odlegtosc rozpoczeto sie jeszcze wiosng ubiegtego roku, w
szeregu miejsc dostep do odpowiedniej jakosci sieci teleinformatycznych jest nadal znikomy, badZ wrecz zaden,
wobec czego ich sprawne wykonanie staje sie zadaniem o charakterze priorytetowym. Takie zadanie realizuje
zas wiasnie wspomniany na wstepie projekt, w ramach ktdrego wykonywana jest siec¢ telekomunikacyjna, do
ktorej dostep — co bardzo istotne — mie¢ bedg na zasadach otwartych i konkurencyjnych dowolni operatorzy
telekomunikacyjni, w tym rowniez lokalni, dzieki czemu zwiekszeniu bedzie mogta ulec jakosc i zasieg
swiadczonych przez nich ustug.

Jasnym jest przy tym — jako ze wynika z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym — ze zadania w zakresie edukacji publicznej mieszczg sie w zakresie zadan wtasnych
wspolnoty gminnej. W rezultacie, nie tylko ich samodzielne zaspokajanie, lecz rowniez — podejmowanie dziata®d
o charakterze wspierajacym aktywnosci innych podmiotéw, ktore zadania te chca realizowad, miesci sie nie

tylko w gestii uprawnien, lecz de facto obowigzkdw Gminy.
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W powyzszy kontekst wyraziscie wpisuja sie rowniez inne dziatania prawodawcze, jak chociazby
wprowadzenie z mocy art. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaZnych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (dalej jako ,Specustawa COVID”) mozliwosci polecania pracownikom przez ich
pracodawcow swiadczenia pracy w formule tzw. pracy zdalnej, czy tez wprowadzane okresowo (ostatnio do
dnia 25 kwietnia 2021 r., a to z mocy § 23 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreélonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii) nakazy
éwiadczenia pracy w formule zdalnej przez pracownikow podleglych kierownikom urzedow administracji
publicznej, dyrektorom generalnym urzeddw lub kierujgcym jednostkami organizacyjnymi.

Wreszcie, nie sposob pemingc i tego, ze szereg wazkich dla obywateli spraw, ktore realizowane sg w
postepowaniach sadowych, odbywac sig moze obecnie réwniez w sposob zdalny, jako ze z mocy art. 15zzs1
Specustawy COVID wprowadzono mozliwos¢ odbywania rozpraw przed sgdami powszechnymi przy uzyciu
urzadzen technicznych umotliwiajacych przeprowadzenie ich na odlegtosé z jednoczesnym bezposrednim
przekazem obrazu i diwieku, dzigki czemu osoby w nich uczestniczace nie musza przebywac w budynku sadu.

Zupetnie oczywistym jest wszakze, ze powyisza Jinfrastruktura normatywna” nie moze jednak
odgrywaé swej roli bez istnienia odpowiedniej infrastruktury technicznej, w tym m.in. wilasnie tatwego,
powszechnego i taniego dostepu do szerokopasmowego internetu o odpowiednich parametrach przesylu i
odbioru danych.

Obecnie Spétka realizuje druga faze inwestycji — budowe zaprojektowanej sieci szerokopasmowego
internetu. Na dzied dzisiejszy w ramach projektu podiaczono na obszarze koszalinskim wojewodztwa
zachodniopomorskiego 84 jednostki oswiatowe. Skutkiem prowadzenia prac jest m.in. koniecznos¢ ponoszenia
optat lokalnych za zajecie 1m’ powierzchni pasa drogowego drogi gminnej, a takze optat rocznych za 1 m2
powierzchni pasa drogowego drogi gminnej zajetego przez rzut poziomy urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjne;j.

Gtéwnym celem wprowadzenia ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2019 poz. 2410 t.j) byto
zmniejszenie stawek opfat za zajecie 1m’ powierzchni pasa drogowego {maksymalnie 0,20 zt) oraz optat
rocznych za 1 m’ powierzchni pasa drogowego drogi gminnej zajgtego przez rzut poziomy urzadzen
infrastruktury telekomunikacyjnej (maksymalnie 20 zt). Stawki te opisane sa w art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. 2020 poz. 470 t.j.). Zamiarem ustawodawcy byto zachecenie
samorzadéw do obnizenia stawek nie tylko nie mieszczacych sie w granicach dopuszczalnych przez nowe
przepisy, ale takze tych mniejszych niz dopuszczalne, ze wzgledu na znaczenie prowadzonej rozbudowy
infrastruktury szerokopasmowej dla rozwoju spotecznosci lokalnych, bezposrednio przektadajacych sig€ na

zaangazowanie i tempo prowadzonych inwestycji. Znamiennym jest, ze omawiane dziatania prawodawcze
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miaty miejsce jeszcze na nieomal rok przed okresem, w ktdrym na terenie Rzeczpospolitej Polskiej odczuwalne
zaczety byc pierwsze skutki pandemii SARS-CoV-2. Juz nawet w okresie, w ktorym koniecznoéé zapewnienia tzw.
dystansu spotecznego i odmiejscowienia szeregu podstawowych proceséw zyciowych {edukacji, swiadczenia
pracy, zafatwiania spraw urzedowych czy sadowych itp.), prawodawca uznawal, ze wartos¢ w postaci
zapewnienia taniego i powszechnego dostepu do sieci internet jest tak wazka, ze uzasadnia systemowe dazenie
do obnizenia obcigzer fiskalnych wigzgcych sie z wykonywaniem niezbednej do zapewnienia dostepu do
internetu infrastruktury techniczne;j.

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage, ze w Swietle art. 7 ust. 1 zd. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. Co za
tym idzie, podstawowym celem funkcjonowania jednostek samorzadowych szczebla podstawowego: gmin, jest
wiasnie zaspokajanie podstawowych potrzeb ich mieszkaricow, w tym m.in. w zakresie telekomunikagji (art. 7
ust. 1 pkt 3a ustawy o samorzadzie gminnym), edukacji publicznej (art. 7 ust. 1 pkt 8 powotanej ustawy), czy tez
kultury (art. 7 ust. 1 pkt 9 cytowanej ustawy). Realizacja tych zadan przez gmine moze przy tym przybierac nie
tylko forme wiasnej aktywnosci, lecz rowniez dzialan o charakterze stymulujgcym, ukierunkowanych na
pobudzenie innych podmiotéw (w tym rowniez podmiotéw prywatnych) do realizacji takich czynnodci, ktore
lezg w interesie wspdlnoty samorzadowej i przyczyniajg sie do zaspokajania jej lokalnych potrzeb. Bez
watpienia, rozwoj sieci telekomunikacyjnej umozliwiajgcej dostep do szerokopasmowego internetu realizuje co
najmniej kilka z celow, ktére w dwietle art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym leza w domenie zadan
wtasnych gminy.

Intencjg Spotki jest objecie zasiegiem sieci szybkiego internetu szerokopasmowege moiliwie
najwiekszej liczby gospodarstw domowych w regionie, jednakze z wewnetrznych analiz kosztow budowy i
utrzymania sieci swiattowodowej wynika, ze na ten moment, ze wzgledu na wysokie roczne oplaty inwestycja
prowadzona przez Spotkg zostanie ograniczona i znaczna czes¢ gospodarstw domowych zostanie wykluczona z
dostepu do sieci szerokopasmowego internetu. Spotka pragnie zwréci¢ uwage, iz zmniejszenie obcigzenia
ekonomicznego Spotki, nie uszczuplajgcego znaczaco budzetu Gminy Ustronie Morskie, powinno by¢ naszym
wspdlnym celem, dzieki ktéremu realizowana inwestycja nie zostanie zahamowana i zostanie ukoriczona
zgodnie z harmonogramem, a mieszkaricy Gminy bedg mogli korzystaé z szerockopasmowych ustug
telekomunikacyjnych w przystepnych cenach abonamentowych, ktére zalezne sa od wysokosci kosztéw
utrzymania infrastruktury, w tym opfat rocznych za umieszczenie urzadzen telekomunikacyjnych w pasie
drogowym. Proponujemy zatem, by Panstwo zniesli badZ maksymalnie obnizyli stosowna uchwatg stawke
optaty rocznej za 1 m2 powierzchni pasa drogowego drogi gminne]j zajetego przez rzut poziomy urzadzen
infrastruktury telekomunikacyjnej (obecnie zawartg w §6 ust. 2 uchwaty nr Xv1/125/2019 Rady Gminy Ustronie
Morskie z dnia 30 grudnia 2019 roku) do symbolicznej kwoty 1 zt/m’.

Jestem przekonany, ze okazane przez Panistwa zrozumienie przyniesie diugofalowe rezultaty i korzysci
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oraz wplynie znaczaco na rozwdj Panstwa regionu, czynigc dostep do szybkiego i stabilnego potaczenia
internetowego w Gminie Ustronie Morskie.

Niniejsza sprawe prowadzi Pan Stawomir Rembarz, tel: 508 018 820, e-mail: s.rembarz@asta-net.pl.

Z powazaniem

Henryk Ylaldzirsk
Wiceprezds Zarzadu
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Do wiadomosci:
1. Centrum Projektow Polska Cyfrowa

2. Urzqd Komunikacji Elektronicznej




