Projekt

UCHWALA Nr ............. 12024
RADY GMINY USTRONIE MORSKIE
z dnia 22 lutego 2024 r.

w sprawie wystgpienia z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego

Na podstawie art. 191 ust. 1 pkt. 3 i ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997r. (Dz. U. nr 78, poz. 483 ze zm.), w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

Rada Gminy Ustronie Morskie uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Postanawia si¢ wystgpi¢ z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie, czy art. 8 ust.
2 ustawy z dnia 8 czerwca 2022 r. 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022
r. poz. 1383) jest zgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
r. (Dz. U. nr 78, poz. 483 ze zm.).

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Ustronie Morskie.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Krzysztof Grzywnowicz




UZASADNIENIE

Stosownie do art. 191 ust. 1 pkt 3) Konstytucji RP organy stanowigce samorzadu
terytorialnego sa podmiotami uprawnionymi do zlozenia wniosku do Trybunatu
Konstytucyjnego. Przyjmuje si¢ — zarowno w doktrynie jak i w orzecznictwie — iz wniosek
zlozony przez taki podmiot winien dotyczy¢ przepisow regulujacych sytuacje samorzadu.

W toku stosowania art. 8 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 8 czerwca 2022 r. 0 zmianie ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
oraz niektdrych innych ustaw (dalej: ustawa zmieniajgca) oraz art. 13 ust. le ustawy z dnia 12
marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa (dalej: ustawa pomocowa) pojawily si¢ watpliwosci, co do zgodnosci tych
przepiséw z art. 2 Konstytucji RP.

Stosownie do przywotanego przepisu Konstytucji Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci
spotecznej. Wiekszo$¢ komentatoréw uznaje, ze przepis ten traktowaé nalezy jako stanowigcy
dwie odrgbne =zasady ogélne tj. zasad¢ panstwa prawnego oraz zasade pafistwa
demokratycznego. W niniejszej sprawie znaczenie mie¢ bedzie pierwsza z tych zasad og6lnych
tj. zasada panstwa prawnego.

Z tej bowiem zasady ogoélnej wyinterpretowane zostaly zasady bardziej szczegolowe,
miedzy innymi takie jak zasada przyzwoitej legislacji. Piotr Tuleja w swoim komentarzu
wskazuje, iz wsrdéd wartosci objetych trescig omawianej zasady mozna wyrdzniaé miedzy
innymi okreslonos¢, odpowiednia vacatio legis, zakaz wstecznego dziatania prawa.

Tym samym zachodzi watpliwosci, co do tego czy przepisy te sg zgodne z wyzej
wymienionymi zasadami. Wskaza¢ nalezy bowiem, ze zmiana termindéw skladania wnioskéw
wprowadzona byfa bez zachowania jakiegokolwiek okresu vacatio legis. Art. 16 ustawy
zmieniajgcej okreslal bowiem, iz ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu
ogloszenia. Wskaza¢ nalezy, ze przepis ten bezposrednio dotykat praw i obowigzkéw obywateli
(zarowno przedsigbiorcow, jak i osob nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej) — tym
samym nalezy ze szczeg6lng ostroznoscig dokonywaé jego wyktadni, w szczegdlnosci jesli
miataby ogranicza¢ uprawnienia obywateli.

W tym samym czasie obowigzywaly dwa sprzeczne przepisy. Przywotany przepis
ustawy zmieniajgcej (art. 8 ust. 2) stanowi, iz wniosek o $wiadczenie pieniezne, o ktérym mowa
w art. 13 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, obejmujacy okres, w ktorym zapewniano
zakwaterowanie i wyzywienie obywatelowi Ukrainy do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy,
sktada si¢ w terminie do dnia 31 lipca 2022 r. Przepis ten wszed! w zycie z dniem 1 lipca 2022
r. Tymczasem art. 13 ust. 1e ustawy dodany ustawg zmieniajgcg z dniem 1 lipca 2022 r. stanowi,
iz Wniosek o $wiadczenie pienigzne sktada si¢ w terminie miesigca od ostatniego dnia okresu
objetego wnioskiem.

Rozbieznos¢ ta ma istotne znaczenie dla funkcjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego — gmin, ktére wyptacaly $wiadczenia i ktére, w razie stwierdzenia
nieprawidlowosci zobowigzane bgda do zwrotu $wiadczen, co do ktérych doszto do uchybienia
terminu ztozenia wniosku.

W takim stanie rzeczy koniecznym staje si¢ ztozenie wniosku o zbadanie prawidtowosci
legislacji przez niezalezny organ, jakim jest Trybunat Konstytucyjny.



