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Ustronie Morskie, dnia 25 marzec 2019 rok.
PROTOKOL
Protokot z kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Ustroniu Morskim.
Temat i zakres kontroli problemowe;:

Prawidlowosci zarzadzania gminnymi pasami drogowymi oraz drogami wewnetrznymi w
zakresie ich biezacego utrzymania, remontow czastkowych i kapitalnych, wydawania zgod na
zajecie pasa drogowego w tym na umieszczanie infrastruktury technicznej, kontroli zajecia
pasa drogowego.Temat wskazany przez Rade Gminy Ustronie Morskie podczas sesji w dniu
22 lutego 2019 roku.

Kontrolg przeprowadzono w terminie 11-13 marca 2019 roku.

Sktad zespotu kontrolnego:

Marek Leciaho - przewodniczacy zespotu kontrolnego,
Mirostaw Dziewiattowicz — kontrolujacy,

Tomasz Rymaszewski - kontrolujacy.

Roman Marciniak — kontrolujacy,

Barbara Plominiska — kontrolujaca.

informacji i niezbednych wyjasnien udzielit :
- Stefan Jagielowicz — pracownik Urzedu Gminy w Ustroniu Morskim

W trakcie kontroli ustalono, ze Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(czyt. dalej udp) (Dz. U. z 2018 r., poz. 2068 z pozn. zm.)- zatacznik nr 1 - szczegblowo
okresla zaréwno zasady zajecia pasa drogowego drogi publicznej jak i odlegltoéci w jakich
obiekt budowlany niezwigzany z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego moze by¢ zlokalizowany przy drodze publiczne;.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 24 czerwca 2011 roku (sygn. akt
VI SA/Wa 799/11) — zalacznik nr 2 - wskazal, ze decyzja zezwalajaca na zajecie pasa
drogowego lezy w sferze uznania administracyjnego. Organ administracji zanim podejmie w
takiej sytuacji rozstrzygnig¢cie i zadecyduje, w jakim zakresie uczyni uzytek ze swoich
uprawniefi, aby unikna¢ zarzutu dowolnosci, obowigzany jest wyjasni¢ wnikliwie stan
faktyczny sprawy w kontekscie zastosowanego przepisu prawa, a nastgpnie wykazaé, jakie
powody przewazyly za takim, a nie innym rozstrzygnigciem. Szczegélna istota decyzi
uznaniowych polega bowiem na starannym przedstawieniu branych pod uwage przestanek.
Przy tym przestanki, ktorymi kierowat si¢ organ, musza by¢ zindywidualizowane.

Zgodnie z ogdlna zasada wyrazona w art. 39 ustawy o drogach publicznych, zabronione jest
dokonywanie w pasie drogowym czynnosci, ktore moglyby powodowaé niszczenie lub
uszkodzenie drogi i jej urzadzef albo zmniejszenie jej trwaloéci oraz zagrazaé
bezpieczenstwu ruchu drogowego. W szczegdlnosci zabrania si¢ m.in. lokalizacji obiektow
budowlanych, niszczenia urzadzen, przedmiotow i materialéw niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego. Jedynie w uzasadnionych
przypadkach lokalizowanie w pasie drogowym obiektow budowlanych lub urzadzen
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz
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reklam, moze nastapi¢ wylacznie za zezwoleniem wiasciwego zarzadcy drogi, wydanym
w drodze decyzji administracyjnej. W my$l art. 40 ustawy o drogach publicznych
umieszczenia w pasie drogowym obiektow budowlanych lub urzadzen niezwigzanych
z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam stanowi
zajecie pasa drogowego, ktére wymaga zezwolenia zarzadey drogi i umieszczenia stosowne;
oplaty. Zgodnie z Uchwata Nr VI/58/2015 Rady Gminy Ustronie Morskie z dnia 29 kwietnia
2015 r. w sprawie wysokosci opfat za zajecie pasa drogowego na tej podstawie pobierane s3
opflat za zajecia zajecie pasa drogowego drog publicznych na terenie Gminy Ustronie Morskie
— zalgcznik nr 3.

Natomiast zgodnie z Zarzadzeniem Nr 13/2014 Wéijta Gminy Ustronie Morskie z dnia
10 lutego 2014 r. w sprawie ustalenia stawek czynszéw dzierzawnych obowiazujacych od 01
marca 2014 r. pobierane sg optaty miesieczne za 1m? za zaj¢cie pasa drog wewnetrznych —
zalacznik nr 4.

Otworzenie terenu po prowadzonych pracach nalezy wykona¢ zgodnie z Instrukcja na
odtwarzanie nawierzchni w obrebie pasa drogowego, naruszonych w wyniku robét
kanalizacyjnych, wodociggowych wprowadzong zarzadzeniem nr 13/2017 Wéjta Gminy
Ustronie Morskie z dnia 30 stycznia 2017 r. - zatacznik nr 5

Na poczatku biezgcego roku wprowadzono zapis w wydawanych warunkach; zajecie
nieruchomosci gruntowej poprzedza kazdorazowo jej protokélarne przekazanie terenu, a po
zakoficzeniu realizacji infrastruktury technicznej dokonuje si¢ jej protokdlarnego odbioru.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 i ust. 3 ustawy o drogach publicznych, budowa, remont,
utrzymanie, ochrona i oznakowanie drég wewnetrznych oraz zarzadzanie nimi nalezy do
zarzadcy terenu, na ktorym zlokalizowana jest droga, a w przypadku jego braku — do
wiasciciela terenu. Z powyzszego przepisu nie wynika aby na organie gminy, cigzyt
obowigzek wydania stosownego zarzadzenia dotyczacego budowy, modernizacji, odbudowy,
przebudowy, czy ,udroznienia” drogi wewnetrznej. Utrzymanie, budowa, modernizacja drogi
wewnetrznej nalezy do kompetencji wdjta gminy, co jednak nie oznacza prawnego
obowigzku do wydania zarzadzenia nakazujagcego remont, modernizacje tej drogi w kazdym
czasie i na kazde zadanie. Jest to zadanie fakultatywne w zakresie zarzadzania i
gospodarowania mieniem gminnym, ktérego realizacja wymaga uprzedniego zaplanowania
okreslonych na ten cel srodkow w budzecie gminy, skoro zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym jest to jedno z zadan wiasnych gminy, ktére w $wietle ustaw
szczegOlnych nie ma charakteru obowigzkowego. Z dalszych przepisow ustawy o drogach
publicznych, w tym z art. 20, obowigzek taki nie wynika. Przepis ten bowiem zawiera katalog
obowiazkow nalezacych do zarzadcy drogi, lecz z uwagi na tre$¢ przepisu art. 19 nalezy
przyjac, iz sa to obowigzki zarzadoéw drog publicznych. W art. 19 ust. 2 udp, wymienieni s3
zarzadey drog dla drog krajowych, wojewodzkich, powiatowych i gminnych, czyli dla drog
publicznych. Rowniez kolejne normy tego artykutu odnosza si¢ do drég publicznych. Nie ma
zatem racjonalnych przestanek do przyjecia art. 20 udp, wymieniajacego przykladowe
obowiazki zarzadey drogi, wykracza poza przedmiotowy zakres pojecia droga publiczna.

W warunkach wydawanych na lokalizacj¢ urzadzeh niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego jest zapis, ze wszelkie odksztatcenia
elementdow pasa drogowego w miejscu robot w ciggu 2 lat od zakonczenia robdt beds

usuwane na koszt inwestora. ;

W miesigcu grudniu 2016 r. Komisja Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalne;
Rady Gminy zaopiniowala pozytywnie lokalizacje punktéw handlowych miejscowosci
Ustronie Morskie na ulicy Nadbrzeznej i ulicy Bolestawa Chrobrego. Na tej podstawie byly

wydawane decyzje na zajecie pasa drogowego na stoiska handlowe.
W roku 2019 zostat ogloszony komunikat — zalacznik nr 6, ze na chodnikach nie

bedzie mozna handlowaé, pbowigzuje ‘za.kaz lokaliz_acji stoisk handlowych i bedzie
obowigzywat zakaz handlu ? chodnikach i pasach zieleni. /
\

/R j/?ﬁ(j/ﬁ J)? Q %




Ma to zapobiega¢ sytuacji, ze stoiska znajdowatoby si¢ W pasie zieleni pomigdzy
parkingiem a chodnikiem, a szczuplos¢ pasa zieleni powodowataby, ze handel stworzylby
zagrozenie dla ruchu pojazdow i pieszych, utrudni ten ruch, destabilizujac sytuacje pieszych.

Poza tym trawnik podlega ochronie na podstawie ustawy o ochronie przyrody, a za
jego zniszczenie grozi odpowiedzialnos¢ karna.

Biorge powyzsze pod uwage Komisja Rewizyjna nie dopatrzyla si¢ naruszen prawa po
stronie Wojta Gminy w Ustroniu Morskim oraz podlegtych mu pracownikéow.

Na tym protokét zakonczono .
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