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SKLAD KOMISJI REWIZYJNEJ:

Urszula Kraska-Smilgiewicz - Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej
Jolanta Dabrowska - Vice Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej
Karina Kochanska-Mazurkiewicz

Andrzej Pilarski

Przemystaw Cap

CEL KONTROLI:

Na podstawie:

e ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. 2023 poz. 165 z pdézn. zm.),

e ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U. 2023 poz. 1941 z
pézn. zm.),
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2023 poz. 40 z p6zn. zm.),
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie Gminnych Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych (Dz.U. 2021 poz. 10),

e uchwaly Rady Gminy Ustronie Morskie w sprawie przyjecia Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na rok [podaj rok kontroli],

Celem kontroli byto dokonanie oceny skutecznos$ci oraz zgodnosci realizowanych dziatan
z zatozeniami Programu oraz obowigzujgcymi przepisami prawa. W szczegdlnosci kontrola
obejmowata:

e zgodno$¢ podejmowanych dziatah z zapisami Programu,

o efektywnos$¢ wydatkowania $rodkow finansowych przeznaczonych na profilaktyke i
rozwigzywanie problemow uzaleznien,

e dziatalnos$¢ instytucji i podmiotéw realizujgcych zadania Programu, /

e dostepnos$¢ i skuteczno$¢ dziatan profilaktycznych, edukacyjnych oraz interwencyjnych
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dla szerokiej grupy spotecznej Gminy Ustronia Morskie,
e wspoétprace Gminy z organizacjami pozarzgdowymi, placowkami os$wiatowymi oraz
instytucjami odpowiedzialnymi za przeciwdziatanie uzaleznieniom itp.

PRZEBIEG KONTROLI:
14-10-2024

Przed oficjalnym otwarciem kontroli, Komisja Rewizyjna skierowata do Kierownika jednostki
realizujgcej Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii zestaw pytan, proszgc o przygotowanie odpowiedzi na
posiedzenie Komisji zaplanowane na 22 pazdziernika 2024 roku. Pytania te stanowia
zatgcznik nr 1 do niniejszego protokotu.

22-10-2024 Na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej, oprocz wszystkich jej cztonkéw, obecne byly
réwniez: pani Jolanta Waligéra, kierujgca Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii, oraz pani Anna Wronska,
zastepujgca pracownika odpowiedzialnego za wspdtprace z organizacjami pozarzgdowymi.

W toku dyskusji i przeprowadzanej kontroli Komisja Rewizyjna nie uzyskata konkretnych
odpowiedzi na zadane pytania. Ponadto, nie wszystkie dokumenty, o ktére wnioskowata
komisja, zostaly jej udostepnione. Dodatkowe pytania, ktére padatly w trakcie posiedzenia,
rowniez pozostaly bez jednoznacznej odpowiedzi. Ostatecznie ustalono, ze pracownicy
przesla Komisji dane o ktore prosi.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych, kontrowersyjne okazaty sie kwestie dotyczgce
swietlicy TPD, ktéra nie posiada jasno okreslonych kryteriow przyjmowania dzieci. Nie
uzyskano takze informacji na temat tego, ile dzieci zagrozonych uzaleznieniami (alkohol,
narkotyki, inne) faktycznie uczeszcza do placéwki.

Nie udzielono réwniez odpowiedzi na pytania dotyczgce liczby os6b korzystajgcych z opieki
psychologicznej i pedagogicznej, zarobwno w skali miesigca, jak i roku. W odpowiedzi na te
pytania padat argument, ze sa to dane wrazliwe, ktérych nie mozna udostepniac.
Kontrowersje wzbudzit fakt, ze w opinii pracownikéw dostep do opieki psychologicznej jest
powszechny, niemniej jednak w trakcie dyskusji zaznaczono, ze nie tylko brakuje w przestrzeni
publicznej informacji o tym, ze w gminie jest bezptatny dostep do psychologa, ale nie ma nawet
podanych nr telefondw.

Dyskutowano szeroko na temat nieefektywnego budowania budzetu oraz wydatkowania
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pieniedzy z programu, stwierdzono, ze moze powinniSmy, posiadajgc tak duze nadwyzKki
srodkow pienieznych, mozna by bylo organizowa¢ z tego programu nawet pétkolonie.

18-11-2024 - Na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej, oprécz wszystkich jej cztonkdéw, obecni byli
Wéjt Gminy Grzegorz Czachorowski, pani Jolanta Waligéra, kierujgca Gminnym

Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania
Narkomanii, oraz pani Anna Lesna, odpowiedzialna za wspodiprace z organizacjami
pozarzgdowymi.

Niestety, dokumenty, o ktére wnioskowala Komisja Rewizyjna, nie zostaly jej
dostarczone. W zwigzku z tym podczas obrad cztonkowie komisji zadawali pytania, jednak nie
uzyskali po raz kolejny pelnych i satysfakcjonujacych odpowiedzi. W rezultacie komisja
zakonczyta posiedzenie, formutujac jednoznaczne stanowisko, ze okreslone dokumenty
muszg zostaé dostarczone do wyznaczonego terminu.

14-01-2025

Na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej, oprocz wszystkich jej cztonkéw, obecni byli Wéjt Gminy
Grzegorz Czachorowski, pani Ewa Ostrowska Sekretarz Gminy, Skarbnik Gminy
Jarostaw Baranski, oraz Pani Agnieszka Szubert , nowa osoba kierujgca Gminnym
Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Przeciwdziatania
Narkomanii. Przewodniczgca wyjasnita w trakcie otwarcie posiedzenia dlaczego nastgpita tak
dtuga przerwa pomiedzy obecnym a poprzednim posiedzeniem - spowodowane byto to faktem,
iz komisja rewizyjna zostata poinformowana, ze w nowym roku zmieni sie osoba, ktéra bedzie
zarzagdzata tym programem, w zwigzku z czym nie byto sensu kontynuowania czynnosci
kontrolnych oprécz analizy dostarczonych dokumentow.

Wojt Grzegorz Czachorowski poinformowat, komisje oraz mieszkancow ze nalezy wprowadzic¢
zmiany w programie a miedzy innymi wprowadzi¢ punkt poétkolonii dla dzieci w Ustroniu
Morskim oraz ferie zimowe.

Poinformowano Komisje na potwierdzenie jej wczesniejszych tez, ze program nie byt
efektywnie wykorzystywany a na dzien 14 stycznia na koncie gminy ustronie morskie zostata
skumulowana kwota ponad milion ztotych, z ktérych to witasnie warto bedzie zorganizowac
poétkolonie.

Nie zaprezentowano innych zmian do programu.

20-02-2024

W okresie pomiedzy jednym a drugim posiedzeniem cztonkowie komisji rewizyjnej otrzymali
zestawienie wszystkich wydatkow jakie miaty miejsce z tak zwanego ,funduszu alkoholowego”
za rok 2024 z podziatem na poszczegolne faktury, co stanowi zatgcznik numer 2. /

W miedzyczasie radna Karina Mazurkiewicz- Kochanska oraz radna Dagbrowska Jelanta byty
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na spotkaniu w szkole podstawowej ze szkolnym pedagogiem oraz panig dyrektor szkoty, w
celu uzyskania informacji na temat wspébipracy w zakresie finansowania profilaktycznych i
terapeutycznych dziatan z tego programu.

Przed posiedzeniem Komisja poinformowata mailem, iz w trakcie posiedzenia bedzie zyczyta
zobaczy¢ sobie faktury - zatgcznik do niniejszego protokotu.

Obecny byt wojt Grzegorz Czachorowski, skarbnik Jarostaw Baranski, sekretarz Ewa
Ostrowska oraz pani Agnieszka Szubert kierownik programu gminnego profilaktyki
rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii. W trakcie posiedzenia
omawiano po kolei wszystkie wydatki, ktére wedlug komisji byly zasadne lub niezasadne a
mowa o nich bedzie we wnioskach do niniejszego protokotu.

28-02-2024 na spotkanie komisja rewizyjna zaprosita przedstawiciela TPD Koszalin pana
dyrektora Bartosza Zabrockiego. W trakcie posiedzenia omawiano wszystkie problemy ze
Swietlicg i poproszono pana dyrektora o sprawdzenie sytuacji zwigzanej z do9chodzgcymi
informacjami na temat list rezerwowych na zapisy do swietlicy. Pan Bartosz potwierdzit Ze nie
posiada wiedzy na temat i zobowigzat sie nam sprawy wyjasnic¢ i sprawe zbadac. Niestety tego
nie uczynit.

W trakcie kontroli zweryfikowane zostaty takze wydatki z programu za rok 2023.

ZALACZNIKI

Zatacznik nr 1 - pytania Komisji do Kierownika Jednostki
Zalacznik nr 2 - zestawienie wydatkéw z programu na rok
Zalacznik nr 3 - mail wystany do Skarbnika informujgcy o tym by na komfeji byta osoba, ktora
bedzie mogta przynies¢ dokumenty ksiegowe.

Zatacznik nr 4 - zestawienie wydatkdow z programu na rok 2024

Zalagcznik nr 5 - odpowiedzi na pytania zadane przed rozpoczeciem kontroli przez
pracownikéw urzedu.

WNIOSKI:

Po przeprowadzonej kontroli, analizie zgromadzonych dokumentéw oraz rozmowach z pracownikami
urzedu odpowiedzialnymi za wydatki zwigzane z realizacjg Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii, a takze po
konsultacjach ze Skarbnikiem Gminy, poprzednig i obecng osobg odpowiedzialng za Program,
Towarzystwem Przyjaciét Dzieci oraz innymi pracownikami, Komisja Rewizyjna stwierdza, ze:
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1. Ogdlna realizacja Programu przebiega prawidtowo, jednak wystepujg liczne niedociagniecia i
braki wymagajgce poprawy.

2. W 2 analizowanych okresach obrachunkowych komisja zauwaza, Ze $rodki pieniezne sg
nieefektywnie wykorzystywane iwystgpuje bardzo duzy procent niewykorzystania srodkéw na
poszczegdlne zadania, z czego powstata nadwyzka ponad miliona ztotych. Swiadczy to o tym
ze dziatania planowane sg nieprawidtowo a $rodki pieniezne nie sg w nalezyty sposoéb
wykorzystywane.

3. Nieuzasadnione wydatki - cze$¢ wydatkéw pokrywanych z Programu budzi watpliwosci, np.
finansowanie koncertow w ko$ciele w ramach Dnia Trzezwo$ci i profilaktyki narkomanii. W
2024 roku Gmina pokryta koszty trzech takich wydarzen, jednak Komisja nie znalazta zadnych
informacji o ich organizacji ani na stronach gminnych, ani na stronach ko$ciota. Wydatkowanie
srodkéw na takie cele powinno byé¢ transparentne i szeroko promowane, aby jak najwiecej
mieszkancow mogto z nich skorzysta¢. Komisja uznata, ze wydatkéw w Swietlicy TPD w
Ustroniu Morskim na cele abonamentu miesiecznego w wysokosci 118,90 Zt sg za wysokie
i nie posiadajg zadnego uzasadnienia.

4. Nieadekwatna alokacja $Srodkéw - ustawa jasno okresla, na jakie cele powinny byé¢
przeznaczane srodki pochodzgce z optat za sprzedaz alkoholu. W ocenie Komisji zbyt mata
cze$¢ budzetu jest przeznaczana na dziatania profilaktyczne, skierowane do dzieci i
miodziezy, zwtaszcza w szkotach i przedszkolach. To witasnie najmtodsza grupa jest
najbardziej podatna na uzaleznienia, nie tylko od alkoholu i narkotykéw, ale réwniez od
technologii.

5. Problematyczne funkcjonowanie Swietlicy terapeutycznej - swietlica w Ustroniu Morskim nie
jest skierowana do osdéb, ktére najbardziej potrzebujg pomocy. Brakuje jasnych kryteridw
przyjecia dzieci oraz przejrzystej informacji o naborach. Istniejg tzw. ,listy rezerwowe”, ale
proces rekrutacji nie jest oficjalnie ogtaszany ani dostepny publicznie.

6. Problemy z dostepnoscig bezptatnej pomocy psychologicznej - brak danych dotyczgcych
liczby pacjentdw korzystajgcych z pomocy psychologa uniemozliwia ocene, czy
zapotrzebowanie przewyzsza dostepnos$¢ tej ustugi. W przestrzeni publicznej nie byto
informacji o dostepie do takiej ustugi, ani o numerach telefonéw.

Informacja o darmowym wsparciu psychologicznym pojawita sie na stronach gminnych
dopiero po interwencji Komisji w listopadzie 2024 roku.

7. Nieodpowiednia lokalizacja gabinetu psychologa/pedagoga w szkole - w ocenie Komisji dzieci
unikajg korzystania z pomocy psychologa / pedagoga w szkole ze wzgledu na mozliwg
stygmatyzacje i wysmiewanie przez rowiednikbw. Nalezatoby rozwazyé inne, bardziej
dyskretne miejsce Swiadczenia tej pomocy.

8. Brak szczegotowych raportdw o skutecznosci dziatan - s$rodki wydatkowane /w ramach
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10.

11.

12.

13.

Programu powinny by¢ analizowane pod katem ich efektywnosci. Dotyczyto m.in. szkolen, na
ktére przeznaczane sg s$rodki, ale brak danych na temat ich realnych efektéw.

Niskie nakfady na edukacje i profilaktyke w szkotach - w budzecie Programu na dziatania
edukacyjne przeznaczono relatywnie niewielkie $srodki (Srednio 12 000-25 000 zt rocznie),
podczas gdy na inne dziatania, takie jak koncerty, obozy itp. wydaje sie znacznie wieksze
kwoty. W nowej wersji Programu nie przewidziano znacznego zwiekszenia budzetu na
edukacje dzieci i mtodziezy, co budzi niepokédj Komisji.

Nieuzasadnione wydatki na zywnos$¢ - przez dwa kolejne lata, ktére podlegaty kontroli,
Program finansowat zakup produktéw spozywczych, w tym wyrobdw garmazeryjnych iryb, na
potrzeby klubu ,USmiech”. W 2024 roku srodki te przeznaczono na produkty rozdawane
uczestnikom, a w 2023 roku - na produkty garmazeryjne. Komisja uwaza, ze kwoty rzedu 4
000-6 000 zt sg nieproporcjonalnie wysokie w stosunku do rzeczywistych potrzeb Klubu
Usmiech oraz do ilosci oséb, ktére z niego korzystajg. W innych organizacjach takie wydatki
sg znacznie nizsze. Dodatkowo, nie ma zadnego potwierdzenia odbioru produktéw przez
uczestnikow.

Niewykorzystane srodki a potrzeby dzieci - Program co roku generuje nadwyzki budzetowe
na poziomie 300 000 z, podczas gdy liczba miejsc w $Swietlicy terapeutycznej jest
ograniczona. Komisja uwaza, ze zamiast utrzymywac listy rezerwowe dzieci, ktére mogtyby
korzysta¢ ze Swietlicy, nalezatoby zwiekszy¢ liczbe miejsc, co pozwolitoby objg¢é pomocag
wiekszg liczbe dzieci.

Brak skutecznej informacji o dostepnych ustugach - twierdzenie, ze ,kazdy wie o istnieniu
Swietlicy TPD i bezptatnego psychologa”, nie jest wystarczajgce. Brak szerokiej kampanii
informacyjnej skutkuje tym, Zze mieszkancy mogg nie mie¢ Swiadomosci dostepnych form
pomocy. Profilaktyka i przeciwdziatanie uzaleznieniom powinny by¢ oparte na skutecznej
komunikacji i dostepie do informacji.

Brak transparentnosci w rozliczeniach ustug psychologa - nie prowadzono ewidencji liczby
0s6b korzystajgcych z ustug psychologa ani zakresu udzielanej pomocy. Komisja nie miata
dostepu do dokumentéw potwierdzajgcych faktyczng realizacje tych $wiadczen, co rodzi
pytania o zasadnos¢ wydatkowania srodkéw na ten cel.

Podsumowanie

Komisja Rewizyjna nie podwaza zasadno$ci istnienia Programu ani konieczno$ci ponoszenia
wydatkéw na dziatania profilaktyczne. Niemniej jednak uwaza, ze priorytetem powinny byé
dzieci i mtodziez oraz dorosli dotknieci chorobg uzaleznien itp, a srodki finansowe powinny
by¢ bardziej skoncentrowane na dziataniach edukacyjnych i terapeutycznych. Program

wymaga wiekszej transparentnosci, zardwno w zakresie rekrutacji do $wietlicy, jak i w
wydatkowaniu srodkéw na szkolenia, wydarzenia oraz ustugi psychologiczne. /
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ZALECENIA POKONTROLNE:

Zalecenia Komisji Rewizyjnej dotyczace wydatkowania srodkéw z Gminnego Programu
Profilaktyki

Komisja Rewizyjna zobowigzuje Wdéjta Gminy Ustronie Morskie do efektywnego i zgodnego z prawem
wydatkowania srodkow pochodzacych z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, zgodnie z art.
41 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Srodki te powinny by¢
przeznaczane przede wszystkim na dziatania profilaktyczne, terapeutyczne oraz wspierajgce osoby
dotkniete problemem uzaleznien. W zwigzku z powyzszym Komisja zaleca:

1. Zwiekszenie nakladoéw na profilaktyke i edukacje w szkotach oraz przedszkolach
Wydatki zaplanowane na lata 2024 i 2025 nie w petni odpowiadajg skali zagrozeh zwigzanych
z uzaleznieniami, szczegdlnie w dobie rosngcego wptywu technologii i sztucznej inteligencji.
Komisja rekomenduje przeznaczenie wiekszych $rodkéw na dziatania profilaktyczne
skierowane do szerokiego grona uczniow.
2. Wprowadzenie jasnych kryteriéw rekrutacji do swietlicy terapeutycznej
Komisja zaleca opracowanie przejrzystych zasad przyjmowania dzieci do Swietlicy, w tym
publikowanie otwartych naborow. W przypadkach pilnych, np. gdy zwolni sie miejsce, decyzja
0 przyjeciu dziecka powinna by¢ podejmowana bez zbednej zwioki, np. na podstawie
rekomendacji wychowawcow klas I-lll. W regulaminie konkursu na prowadzenie swietlicy w
2026 roku powinny znalez¢ sie konkretne kryteria rekrutacji. Wéjt Gminy powinien dokonac
analizy liczby dzieci objetych opiekg swietlicy ijesli jest wiecej chetnych niz obecne mozliwosci,
nalezy w dalszej perspektywie czasowej rozwazy¢ inne miejsce na organizacje takiej Swietlicy.
Komisja zwraca uwage, ze $rodki z optat za sprzedaz alkoholu powinny w pierwszej kolejnosci
by¢ przeznaczane na dziatania zgodne z ustawg, w tym zapewnienie funkcjonowania swietlicy
terapeutycznej dla dzieci.
3. Analiza skutecznosci finansowanych dziatan, w tym ustug psychologa
Waéjt Gminy powinien przeprowadzié szczegotowg analize dostepnosci ustug psychologicznych
w gminie, uwzgledniajgc:
* czas oczekiwania na wizyte,
+ zakres Swiadczonych ustug,
* powszechnos¢ dostepu,
* poziom informacji mieszkancéw o dostepnych formach wsparcia,
« warunki, w jakich prowadzona jest terapia (zapewnienie dyskrecji).
4. Poprawa komunikacji i promocji dostepnych form wsparcia
Dostepne ustugi profilaktyczne iterapeutyczne powinny by¢ szerzej promowane, aby dotrzeé¢
do wiekszej liczby mieszkancow. Nalezy zwrdoci¢ uwage na informowanie o funkcjonowaniu
Klubu ,U8miech”, dostepnosci psychologa czy organizowanych wydarzeniach profilaktycznych.
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zywnosci do spozycia poza programami terapeutycznymi, gdyz nie jest to zgodne z ustawg o
wychowaniu w trzezwosci. Wydatki na tego typu wydarzenia w 2025 roku powinny byé bardziej
przejrzyste i uzasadnione.

6. Zmiana lokalizacji gabinetu psychologa szkolnego
Komisja zaleca rozwazenie przeniesienia gabinetu psychologa do bardziej neutralnej i
dyskretnej lokalizacji, aby dzieci potrzebujgce pomocy mogty korzysta¢ z niej bez obawy przed
stygmatyzacjg. Przy posiadanych nadwyzkach budzetowych mozliwe jest dostosowanie
nowego pomieszczenia na ten cel.

7. Prowadzenie rejestru korzystajacych z ustug psychologa
W celu lepszego planowania wydatkéw nalezy monitorowac liczbe oséb korzystajgcych z
pomocy psychologicznej i analizowac, czy dostepnos¢ tych ustug jest wystarczajgca.
Niedopuszczalna jest sytuacja, w ktérej pozostajg niewykorzystane srodki, ajednoczes$nie
mieszkancy nie majg dostepu do potrzebnego wsparcia.

9. Usprawnienie struktury programu profilaktycznego
Komisja zaleca, aby program obejmowat dziatania skierowane do jak najszerszej grupy
mieszkancéw, zwtaszcza w zakresie profilaktyki w szkotach i przedszkolach. Wiekszosé
Srodkéw powinna byé przeznaczana na dziatania terapeutyczne i edukacyjne.

10. Analiza efektywnosci szkolen i programoéw profilaktycznych
Brakuje dokumentaciji potwierdzajgcej skutecznos$¢ realizowanych szkolen i programéw.
Komisja rekomenduje wprowadzenie systemu oceny ich efektéw oraz lepsze dopasowanie do
realnych potrzeb spotecznosci.

11. Zasady legalnosci i celowosci wydatkow
Kazdy wydatek w ramach programu powinien byé zgodny z prawem, uzasadniony i skuteczny.
Wjt powinien kazdorazowo weryfikowac, czy wydatkowanie $rodkéw spetnia wymogi ustawy o
wychowaniu w trzezwosci.

Komisja Rewizyjna oczekuje, ze powyzsze zalecenia zostang uwzglednione w planowaniu
budzetu na kolejny rok, a dziatania zwigzane z analizg dostepnosci ustug psychologicznych,
efektywnoscia szkolen oraz rekrutacja do sSwietlicy TPD zostang podjete w najszybszym
terminie.
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