GMINA SOCHACZEW

Sochaczew, dnia 20.03.2026 r.

Wiéjt Gminy
Przewodniczgcy Rady Gminy
Szanowni Panstwo,

W zwigzku z dziataniami podejmowanymi przez wladze Miasta Sochaczew w zakresie zmiany
granic administracyjnych jednostek samorzadu terytorialnego, ktore moga objaé gminy
o charakterze ,,obwarzankowym”, zwracam si¢ do Panstwa jako Wéjt Gminy Sochaczew
z propozycja wspblnego, skoordynowanego dziatania samorzgdéw zagrozonych podobnymi
procesami.

Przedstawiam swoje stanowisko, w ktérym wyrazam sprzeciw wobec ewentualnego wlgczania
terenow gmin wiejskich do granic miast bez rzetelnych konsultacji spolecznych, analizy
skutkow  spoteczno-gospodarczych oraz poszanowania tozsamosci lokalnych wspdlnot.
Uwazam, ze takie dzialania moga prowadzi¢ do oslabienia potencjatu rozwojowego gmin,
destabilizacji planéw inwestycyjnych oraz naruszenia poczucia przynaleznosci mieszkancéw
do swoich malych ojczyzn.

W przypadku Gminy Sochaczew inicjatywa ta nie byla poprzedzona zadnymi rozmowami,
konsultacjami ani nawet informacja skierowang do samorzgdu gminy. O jej istnieniu
dowiedzieli$my si¢ dopiero w wyniku zapytania prasowego skierowanego do Urzedu Gminy
przez jedng z redakeji lokalnych mediéw.

W zwigzku z powyzszym, w obawie, ze podobna sytuacja mogla mieé miejsce réwniez
w przypadku innych gmin polozonych w bezposrednim sgsiedztwie miast, a wigc tzw, gmin
wobwarzankowych”, zdecydowatem si¢ przekazaé Panstwu niniejsza informacje. Celem
migdzy innymi tego dziatania jest upewnienie sig, czy samorzady gminne posiadajg wiedze
o inicjatywach i dzialaniach, ktére zmierzaja do wilaczania terenow gmin wiejskich w granice
administracyjne miast.

Majac na uwadze powage sytuacji oraz jej mozliwe konsekwencje dla wielu Jjednostek
samorzgdu terytorialnego, proponujemy utworzenie wspolnego stowarzyszenia gmin
~obwarzankowych”, ktérego celem byloby:

*  reprezentowanie intereséw gmin zagrozonych zmiang granic,

*  Wypracowanie wspolnego stanowiska wobec planowanych dzialan administracyjnych,

*  prowadzenie dialogu z administracjg rzadowa i samorzgdowg w sposéb skoordynowany

1 partnerski,
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»  wymiana informacji, analiz prawnych i dodwiadezen w zakresie ochrony integralnosci
terytorialnej gmin.

W zalgczeniu przekazujemy:
1. kopie pisma Burmistrza Miasta Sochaczew skierowanego do samorzadow,
2. stanowisko Wojta Gminy Sochaczew skierowane do Burmistrza Miasta Sochaczew,

3. formularz zgloszeniowy dotyczacy przystgpienia do inicjatywy utworzenia
stowarzyszenia gmin sprzeciwiajacych si¢ wlaczaniu terenéw gmin wiejskich do miast.

Zwracamy si¢ z uprzejma prosba o informacje, czy Panstwa samorzad jest zainteresowany
przystapieniem do inicjatywy utworzenia takiego stowarzyszenia oraz wspdlpracg w ramach
wspolnych dzialan na rzecz ochrony integralnosci terytorialnej gmin.

W przypadku wyrazenia wstgpnego zainteresowania, proponujemy organizacje spotkania
roboczego przedstawicieli zainteresowanych samorzadow w celu omowienia formuty prawnej,
zasad funkcjonowania oraz dalszych krokéw organizacyjnych.

Liczymy na Panstwa stanowisko oraz gotowo$¢ do podjecia wspolnych dziatan w imi¢ ochrony
interesOw naszych mieszkancow i samorzadowej niezaleznosci gmin.

Z wyrazami szacunku

Wéjt Gmifly Sochaczew
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FORMULARZ ZGLOSZENIA GMINY
do inicjatywy utworzenia stowarzyszenia gmin sprzeciwiajacych sie¢ wigczaniu terendw
gmin wiejskich do miast

I. DANE JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

1. Nazwa gminy:

3. Adres siedziby urzedu
L L IS PRI TP
e L N S U S ;

II. DEKLARACJA ZAINTERESOWANIA WSPGLPRACA
Prosimy o zaznaczenie wlasciwej odpowiedzi:

U Gmina wyraza zainteresowanie przystapieniem do inicjatywy utworzenia stowarzyszenia
gmin sprzeciwiajacych sie wlgczaniu terendw gmin do miast.

[0 Gmina na obecnym etapie nie deklaruje przystapienia, lecz Jest zainteresowana dalszymi
informacjami i udzialem w rozmowach roboczych.

00 Gmina nie jest zainteresowana udzialem w inicjatywie.

Uzasadnienie (opcjonalnie):

...............................................................................................................
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I11. OSOBA WYZNACZONA DO KONTAKTU

L. o] MR oo s et s RN oo st S R s Sk
2o Dot SO, oo isiomusummesens s viosss s R S A s T R VRS
3.  Telefon kontBkioOWY: .avisississmins e e oo HUER
SRR N R S P S ——

IV. DEKLARACJA WSTEPNA
W imieniu Gminy o$wiadczam, ze zapoznalisSmy si¢ z przedstawiong inicjatywa utworzenia

stowarzyszenia gmin oraz stanowiskiem w sprawie sprzeciwu wobec wilaczania terenéw gmin
wigjskich do granic miast.

Deklarujemy gotowo$é¢ do udziatu w dalszych pracach organizacyjnych, w tym w spotkaniach
roboczych majgcych na celu wypracowanie wspolnego stanowiska i formuly dzialania
stowarzyszenia (w przypadku zaznaczenia odpowiedzi pozytywnej w pkt 11).

V. UWAGI DODATKOWE (opcjonalnie)

.............................................................................................................................................

............................................................................................................................................

---------------------------------------------------------------

...............................................................

...............................................................

(pieczgé urzedowa)

Prosimy o odeslanie wypelnionego formularza w formie skanu na adres e-mail wskazany
w piSmie przewodnim.
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KLAUZULA INFORMACYJNA {RODO):
1. Administrator danych: Administratorem danych osobowych przetwarzanych w ramach
niniejszego o$wiadczenia jest Wéjt Gminy Sochaczew, ul. Warszawska 115, 96-500
Sochaczew.

2. Cel przetwarzania: Dane sg zbierane wylacznie w celu zwigzanym z projektem dotyczgeym
Zmiany granic administracyjnych jednostek samorzadu terytorialnego, ktdre mogg obigé gminy
o charakterze ,obwarzankowym” zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. e RODO.

3. Szezegdtowe informacje dotyczace przetwarzania danych osobowych znajdujg sie pod
adresem https:!/bipxsochaazew.org.piiartykuiy!2Sﬁaicchroﬁa-danych@sobowych
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Sochaczew, dnia 9 lutego 2026 r.

OR . (023.9 . 202 Sz.P. Daniel Janiak

Burmistrz Miasta Sochaczew
Ul 1 Maja 16
96-500 Sochaczew

Rada Gminy Miasta Sochaczew

Ul. 1 Maja 16
96-500 Sochaczew

Panie Burmistrzu,

Do Urzgdu Gminy Sochaczew dotarta informacja, iz skierowat Pan pisma do innych
jednostek samorzadu terytorialnego dotyczace inicjatywy powolania »Ogolnopolskiego
Stowarzyszenia Miast Wewngtrznych”. Tres¢ tego pisma zostala przekazana Gminie
w ramach zapytania prasowego.

Z calg stanowczoécig stwierdzam, ze przedstawiona w nim narracja oraz
podejmowane przez Pana dzialania odbieram jako prébe ingerencji w integralnoéé
terytorialng Gminy Sochaczew oraz w interesy jej mieszkaricéw. Bez przeprowadzenia
jakichkolwiek rozméw czy konsultacji z naszym samorzadem porusza Pan kwestie
wigczenia w granice Miasta Sochaczew, co nalezy uznaé za dzialanie nieuprawnione
1 wykraczajgce poza zakres Pana kompetenciji. Tym samym, w mojej ocenie, posunal sie Pan
zdecydowanie zbyt daleko.

Jako Wéjt Gminy Sochaczew moim podstawowym obowigzkiem jest ochrona
intereséw lokalnej spolecznosci. Nie pozwole na dziatania, ktére moglyby godzié

w bezpieczeristwo, stabilnos¢ oraz jakos¢ Zycia mieszkaticéw Gminy.

Stanowczo i jednoznacznie sprzeciwiam si¢ wszelkim koncepcjom, narracjom lub
dziataniom zmierzajgcym do wigczenia Gminy w granice Miasta Sochaczew. Sprzeciw ten

ma charakter absolutny i nie podlega negocjacjom.
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Nie wyrazam zgody na sytuacje, w ktorej rozwoj Miasta miatby odbywac sie kosztem
Gminy i jej mieszkaricéw. Gmina Sochaczew byla i pozostaje samodzielnym samorzadem,
posiadajgcym wiasng tozsamosé, strukture organizacyjng oraz dorobek wypracowany na
przestrzeni lat. Kazda préba narzucania rozwiazan ograniczajacych te samodzielnosé spotka

si¢ z moim jednoznacznym i zdecydowanym sprzeciwem.

Moje stanowisko w tej sprawie jest jednoznacznie negatywne. Nie wyrazam zgody
na jakiekolwiek rozwigzania, ktére moglyby prowadzi¢ do ograniczenia samodzielnosci
Gminy Sochaczew lub pogorszenia warunkéw zycia jej mieszkarficéw. Zostatem wybrany
po to, aby chroni¢ interes lokalnej spolecznosci ~ ludzi, ktérzy tu mieszkaja, pracuja,
wychowujg dzieci i oczekuja stabilnosci, bezpieczenstwa oraz realnego wplywu na sprawy

swojej Gminy. Tego obowiazku nie zamierzam ani porzucié, ani oslabiaé.

Z peing odpowiedzialnoécig podkreélam, e ewentualne polaczenie samorzadéw
przyniostoby realne i wymierne korzyéci wylgcznie Miastu, natomiast dla Gminy
Sochaczew i jej mieszkaricéw oznaczaloby straty oraz destabilizacje regionu. Miasto
zyskatoby dostep do terenéw inwestycyjnych Gminy, do jej uporzadkowanej przestrzeni
oraz do stabilnie i odpowiedzialnie prowadzonej gospodarki finansowej. Dobra kondycja
budzetowa Gminy Sochaczew moglaby zosta¢ wykorzystana do lagodzenia probleméw
finansowych Miasta, co w praktyce oznaczaloby przeniesienie cigzaru tych probleméw na

mieszkaricow Gminy.

Nie pozwole na sytuacje, w ktérej dorobek Gminy, jej racjonalna polityka finansowa
oraz konsekwentnie rozwijana infrastruktura mialyby staé sie narzedziem do
rozwigzywania probleméw innego samorzadu. Rozwdj Miasta nie moze i nie bedzie

odbywal si¢ kosztem Gminy wiejskiej, jej mieszkaficéw oraz ich jakosci zycia.

Gmina Sochaczew rozwija si¢ w sposéb zréwnowazony i odpowiedzialny,
zapewniajac mieszkaricom komfortowe warunki zycia, nowoczesna infrastruknure
o$wiatowy, dostep do ustug publicznych oraz realne poczucie bezpieczenistwa i stabilnosci.
To wiaénie te wartoéci przyciggajg nowych mieszkaricéw i inwestoréw, budujac trwala site

naszej Gminy, co znajduje potwierdzenie w systematycznym wzroécie liczby mieszkaricow.
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Jako Wéjt Gminy Sochaczew jasno deklarujg, ze nie pozwole na podejmowanie
decyzji, ktérych konsekwencja byloby pogorszenie warunkéw zycia mieszkaficéw Gminy
w imig intereséw innego samorzadu. Moim nadrzednym obowiazkiem jest ochrona ich

intereséw — zaréwno dzis, jak i w przyszloéci ~ i obowiazek ten traktuje jako absolutny
priorytet.

Jakiekolwiek dzialania zmierzajace do podporzadkowania Gminy Sochaczew

interesom Miasta nie znajdujg i nie znajdg mojej akceptacji.

Na zakorczenie pragne zwréci¢ Panu uwage, iz relacje pomiedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego powinny opieraé si¢ na wzajemnym szacunku, poszanowaniu
kompetencji oraz granic administracyjnych. Oczekujg, ze w przyszloici bedzie Pan
respektowal autonomi¢ Gminy oraz ograniczy swoje dzialania do obszaru wiasnego

samorzadu.

Liczg, ze przedstawione stanowisko jest dla Pana w pelni czytelne.
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Mam zaszezyt zaprosi¢ Pana i reprezentowane przez Pana Miasto do grona miast
zainteresowanych powolaniem stowarzyszenia pod robocza nazwg ,,Ogélnopolskie
Stowarzyszenie Miast Wewngtrznych”, ktérego celem bedzie wspoine wypracowanie stanowiska
dla polskich wiadz, zachgcajacego do rozwigzania probleméw, z ktérymi od ponad trzech dekad
borykajg si¢ prezydenci i burmistrzowie 158 polskich miast otoczonych tzw. gminami
obwarzankowymi — samorzadami wiejskimi majgcymi siedzibe w nienalezgcych do nich miastach,
stanowigeych odrebne gminy miejskie.

Na temat ograniczania rozwoju miast otoczonych przez gminy obwarzankowe powstato
wiele prac naukowych i opracowan rzgdowych. Po 35 latach funkcjonowania odnowionego
samorzgdu czas rozpoczgé powazng dyskusj¢ 0 zmianach granic wybranych gmin, co przyniostoby
wiele korzysci, przede wszystkim ich mieszkaficom.

W 2013 roku zidentyfikowano 158 gmin obwarzankowych. W opublikowanym wowczas
raporcie ,,Ocena sytuacji samorzgddéw lokalnych” resort administracji wskazal na wysokie koszty
utrzymywania podwdjnej administracji i wystgpowanie zjawiska pasaZera na gape — mieszkanca
placgeego podatki w gminie wiejskiej, ale korzystajacego z uslug miejskich. Do tej listy
kazdy z nas, gospodarz miasta otoczonego przez gming obwarzankows, z pewnoscig dodalby
swoje argumenty — wystgpowanie dwéch organéw uchwalodawezych i wykonawcezych,
brak koordynacji wykonywania zadar, finansowanie catego katalogu ustug, z ktérych korzystaja
mieszkancy gminy, ale oplacanego z budzetu, na ktéry skladajg sie mieszkadcy miasta,
wymuszana zjawiskiem pasazera na gape réznica w wysokosci podatkow lokalnych itd.



Zjawisko to wielokrotnie bylo opisywane i dyskutowane. Wyzsze koszty ulrzymania
infrastruktury edukacyjnej, kulturalnej, sportowsj i komunalnej w naturalny sposdb zmuszaja
samorzady miast do szukania Zrodel finansowania. Miasta nie moga pozwoli¢ sobie
na obnizanie podatkéw, tymczasem gminy obwarzankowe mogg ich nie podnosi¢ latami.
Paradoksalnie. im lepsza jakos¢ Zycia w miedcie, tym wiecej o0séb wyprowadza sig
do osciennych gmin - nadal korzystajac z miejskiej infrastruktury. ale nizsze podatki placae
w gminach. Mieszkaiicy gmin regularnie korzystajg z dotowanej przez miasta komunikacji
miejskiej, zapisujy dzieci na zajgcia w miejskich centrach kultury i na treningi prowadzone
przez miejskie kluby sportowe, korzystajs z samorzadowych kin, basenéw, lodowisk,
niebiletowanych wydarzen kulturalnych i calej infrastruktury sportowej. Przez bliskoéé miejskich
stadionéw, doméw kultury, muzeéw, bibliotek, wojtowie gmin obwarzankowych czuig sig
zwolnieni z obowigzku budowania takich jednostek i ich zadania w zasadzie ograniczaja sie
do prowadzenia przedszkoli, szkd! podstawowych, dostarczenia mieszkaficom wody i biezacych
napraw drog lokalnych. Rosng dysproporcje w jakosci Zycia, poglebiajg sie roznice w regionic.
a to nie stuzy rozwojowi naszych malych ojczvzn.

Gdy 35 lat temu kreslono granice polskich gmin, ZyliSmy w zupelnie innych warunkach
spoleczno-ekonomicznych. Dzi$, bogatsi o doéwiadezenia, musimy zacheci¢ wladze centraine
do reform, by zastany'i;s'ziait JST nie stal sig trwalg barierg rozwoju kraju. Polska potrzebuje
korekty podziatu terytorialno-administracyjnego. Nie wyrgczg nas lokalne referenda, wymagane
prawem w przypadku zmiany granic gmin, gdyz ich skala i koszt bylyby ogromne a wyniki latwe
do przewidzenia, Jedynym skutecznym rozwigzaniem wydaje si¢ specjalna regulacja prawna rangi
ustawowej przyjgta w tym celu.

Korekta granic bedzie wyzwaniem, dlatego juz dzi§ warto uéwiadamiaé micszkancom,
jakie mogg osiggnaé korzysci. Wigksze samorzady lepiej radza sobie, np. w sferze gospodarki
odpadami, inwestujgc w skomplikowane, ale wydajne systemy gromadzenia, transporty
i recyklingu S$mieci. Ekonomiczny sens takich inwestycji rosnie. jezeli obstugujz one wigkszy
obszar. W bogatym katalogu korzysci warto wymienié takze: zwigkszenie dostepu do terendw
inwestycyjnych generujgcych nowe miejsca pracy; zwigkszenie jakosei, dostgpnosei i wydajnosci
$wiadczonych usiug; zdolnod¢ wigkszych samorzadéw do dostarczania uslug o wyzszym
standardzie; urealnienie granic administracyjnych w stosunku do zasiegu usiug publicznych
(np. lokalnege transportu publicznego, kultury); mozliwos¢ zatrudnienia bardzigj
wyspecjalizowanych pracownikow; poprawa decyzyjnosci w sprawach nakladéw inwestycyjnych
(np. budowy oczyszczalni dciekéw); zwigkszenie potencjatu  finansowego gmin:
lepsze wykorzystanie infrastruktury komunainej, w tym sieci sanitarnej czy autobuséw
komunikacji zbiorowej.

Doskonalym przykladem spektakulamego rozwoju, wynikajacego w gléwnej mierze
z faktu, ze dotyczy on samorzgdow miejsko-wiejskich, sq miasta i gminy: Mszczondw, Blonie,
Grodzisk Mazowiecki. Znajdziemy je niemal zawsze w pierwszej dziesigtce rankingéw
gospodarczych, inwestycyjnych, jakodci zycia w gminach itp. Od 35 lat ich prezydenci
i burmistrzowie, sprawujgcy w pewnym sensie takZe mandat wojta, dbali o réwnomierny rozwéj
calej gminy, nie tylko osrodka miejskiego. W efekcie z owocéw sukcesu gospodarczego
i spolecznego na rowni korzystajg wszyscy mieszkancy. Tak 1ez moze by¢ w gminach otaczajacy~"
szezelnie osrodki miejskie. v,



W przypadku, gdy uzna Pan, ze miasto, ktére Pan reprezentuje dotknigte jest opisanymi
wyzej problemami i tak jak Sochaczew odczuwa pilng potrzebe ich rozwigzania, zachecam
do kontaktu z naszym wzedem w celu potwierdzenia woli przystapienia do ,,Ogéinopolskiego
Stowarzyszenia Miast Wewnetrznych”. Bede zobowngzany za przestanie deklaracji w tej sprawie
do kofica stycznia 2026 r. na adres: daniel sochaczew.pl. Koordynatorem dzialaf
przygotowawczych jest Sekretarz Miasta Sochaczew, Andrzej Wierzbicki (Urzad Miejski
w Sochaczewie, ul. 1 Maja 16, 96-500 Sochaczew, sekretarz@sochaczew.pl, tel.: 693 555 422).
Pozwalam sobie zaproponowat, aby szczegélowa formula organizacyjno-prawna i programowa
zostala opracowana wspdlnie, w ramach wzajemnych kontaktdw, po ustaleniu listy miast
- preyszlych czlonkow stowarzyszenia.
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